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BIULETYN INSTYTUTU ZACHODNIEGO

B Alternatywa dla Niemiec
przed wyborami do Bundestagu

Agata Katabunowska

Choc istnieja spore szanse na to, ze Alternatywa dla Niemiec
(AfD) pozostanie w niemieckim Bundestagu na kolejng
kadencje, jej aktywnos¢ w tegorocznej kampanii wyborczej
wrézy osiagniecie mniej spektakularnych wynikow niz w 2017 r.
Niezazegnane spory wewnetrzne jeszcze bardziej sie nasility,
media obiegty informacje o kolejnych aferach finansowych
w partii, a system ochrony demokracji baczniej obserwuje
poczynania ugrupowania — zwtaszcza jej najbardziej radykalnej
czesci.

Ponadto zapowiedziane odejscie kanclerz Angeli Merkel
po wyborach oraz znaczne zmniejszenie roli tematyki migracyj-
nej w porownaniu do kampanii sprzed czterech lat sprawiaja,
ze AfD ma ograniczone mozliwosci przebicia sie ze swoimi
skrajnie ostrymi tezami. Tym razem walka wyborcza toczy sie
w cieniu pandemii COVID-19, a wobec tego wyzwania partia
nie prezentuje zadnych przemyslanych i realnych rozwiazan,
a jedynie zyskata miano hubu koronasceptykow.

Porazka w wyborach lokalnych
i spory z Verfassungsschutz

Wielu obserwatorow za przedsmak kampanii wyborczej do
Bundestagu uznato wybory w dwdch krajach zwiazkowych
Badenii-Wirtembergii i Nadrenii-Palatynacie (14.03.2021). Ich
wynik nie byt korzystny dla lokalnego oddziatu AfD.
W Badenii-Wirtembergii ugrupowanie uzyskato niemal 5,5
punktéw procentowych mniej w poréwnaniu z poprzednimi
wyborami z 2016 r. i niecate 10% oddanych gtosow. Z kolei
w Nadrenii, tracac 4,3 punktéw procentowych, ugrupowanie
uzyskato 8,3% gtosow. W obu Landtagach partia stracita az 1/3
dotychczasowych mandatow. Nie byta takze brana pod uwage
podczas tworzenia koalicji rzadzacych, zgodnie z przyjeta
w niemal wszystkich samorzadach praktyka.
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Kierownictwo partii uznato, ze gtowna przyczyne porazki w obu tych wyborach
lokalnych stanowita sprawa zaskarzonej sadownie decyzji o poddaniu obserwacji
przez Federalny Urzad Ochrony Konstytucji catej AfD na poziomie federalnym.
Dotychczas obserwowane byty jedynie lokalne oddziaty partii w Saksonii, Saksonii-
Anhalt, Brandenburgii i Turyngii oraz krajowa mtodziezowka — Junge Alternative.
Zmiana statusu partii z Priiffall (nadanego w 2019 r.) na Verdachtsfall, o ktorej
mowito sie juz od poczatku roku, swiadczytaby, ze Urzad ma wystarczajaco duzo
dowodow wskazujacych na mozliwos¢ realizacji przez AfD celéow zagrazajacych
demokratycznemu porzadkowi konstytucyjnemu. Zgromadzono je w aktach liczacych
niemal tysiac stron. Status organizacji obserwowanej oznacza, ze stuzby bezpieczen-
stwa mogtyby kontrolowac dziatalnos¢ partii, stosujac wszystkie dostepne srodki,
m.in podstuch, przeglad korespondencji lub wprowadzenie do ugrupowania
wewnetrznych obserwatorow. Wszystko to w celu stwierdzenia, czy podejrzenia
o ekstremizm sa stuszne. Jest to tez kolejny krok na drodze do ewentualnej
delegalizacji partii.

Przywodztwo AfD uznato pomyst obserwacji za skandaliczny, zwtaszcza w roku
wyborczym, oraz ,bezprawny” i godzacy w swobodna, pluralistyczng konkurencje
partii politycznych. Dziatajac wyprzedzajaco, juz w styczniu br., a wiec jeszcze
zanim Urzad podjat decyzje o jakiejkolwiek zmianie statusu partii, ugrupowanie
podjeto kroki na drodze sadowej. AfD domagata sie niepodejmowania tego typu
zmiany oraz nieinformowania opinii publicznej o szczegétach ustalen dokonanych
przez Urzad w toku postepowania. Chodzito zwtaszcza o to, aby Urzad nie podat
do wiadomosci, ilu cztonkow miato przed samorozwiazaniem najbardziej radykalne
skrzydto partii — ,,Der Fliigel”. AfD stusznie powotywata sie na zasade rownosci partii
politycznych w kampanii wyborczej, ale z drugiej strony jej dziatania sugerowaty,
Ze miata co$ do ukrycia i grata na czas.

Podjete kroki przyniosty jednak ugrupowaniu wymierne korzysci. Po pierwsze,
wstrzymano zmiane statusu ugrupowania. Po drugie, zaréwno sad administracyjny
w Kolonii, przed ktérym toczy sie spor, jak i Federalny Urzad Ochrony Konstytucji
nie mogty udziela¢ w zasadzie zadnych informacji ze wzgledu na trwajace postepo-
wanie sadowe. Po trzecie, w lipcu br. sad poinformowat, ze decyzja o zmianie
statusu partii nie zostanie podjeta przed wyborami do Bundestagu i mozna sie jej
spodziewaé dopiero w 2022 r. Po czwarte, w zwiazku z tymi wydarzeniami sam
Verfassungsschutz ponownie zostat poddany krytyce, m.in. przez ministra spaw
wewnetrznych (FAZ 07.03.2021). To z pewnoscia dobra wiadomos¢ dla kierownictwa
i cztonkow partii, ktora — warto przypomnie¢ — konfrontacje z systemem ochrony
konstytucji, jako rzekomym organem opresji wobec wrogéw politycznych, uznaje za
jeden z wazniejszych punktow wtasnego programu politycznego.

Te wydarzenia nie przedstawiaja jednak jeszcze petnego obrazu sporu AfD
z Verfassungsschutz, ktory ma dtuga i burzliwg historie. W kontekscie trwajacej
kampanii wyborczej warto wspomnie¢ o dwoch innych sprawach zwigzanych
z oddziatem partii w Turyngii. W potowie maja br. do mediow wyciekty informacije,
ze tamtejszy oddziat AfD, znajdujacy sie pod obserwacja Verfassungsschutz, uzyskat
status ugrupowania ,jawnie ekstremistycznego” i to juz w marcu br. Pozyskano
bowiem wyrazne dowody, ze cele partii sa ,wymierzone w demokratyczny
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porzadek”. Rowniez w maju br. odbyto sie przeszukanie w mieszkaniu przewodnicza-
cego oddziatu AfD w Turyngii, ktory jest podejrzewany o podzeganie do nienawisci.
Mowa o Bjornie Hocke, nieformalnym liderze radykalnego odtamu AfD. Te przyktady
mozna by uznac za porazke partii w starciu z Federalnym Urzedem. Byty jednak takze
i drobne zwyciestwa. W czerwcu br. sad administracyjny w Weimarze stwierdzit,
ze podanie do wiadomosci publicznej w 2018 r. informacji o tym, Ze oddziat partii
uzyskat status Priiffall, nie byto zgodne z prawem. Samego statusu jednak nie
podwazono.

Kontrowersyjny program wyborczy

Wskazywanie pomytek instytucji panstwa, w tym Verfassungsschutz, jest jednym
Z najwazniejszych elementow strategii politycznej AfD. Przywotane przyktady
polemiki toczonej wokoét zgodnosci z prawem badz bezprawnosci poszczegélnych
postanowien, lub ogdlnie wzmozona ofensywa podejmowana na drodze administra-
cyjnej badz sadowej, moga odwraca¢ uwage opinii publicznej od powoddéw
zainteresowania stuzb bezpieczenstwa partia, czyli jej pogladow politycznych.
A te — zdaniem wielu komentatorow, obserwatorow i dziennikarzy — przesunety sie
w tym roku jeszcze bardziej na prawo.

Ugrupowanie nie pozostawito co do tego zadnych watpliwosci po ogtoszeniu programu
wyborczego. Konwent partii odbyt sie w dniach 10-11 kwietnia br. w Dreznie,
a gtownym celem zjazdu ok. 570 (z 600) delegatow partii byto przyjecie manifestu
wyborczego. Podstawe do dyskusji stanowit przygotowany wczesniej 73-stronicowy
wstepny zarys dokumentu pod hastem ,Niemcy, ale normalnie” (Deutschland. Aber
normal). Warto dodaé, ze AfD byta jedyna z zasiadajacych w Bundestagu partii
politycznych, ktora zdecydowata sie na odbycie zjazdu partyjnego w formie
stacjonarnej, a nie online. To réwniez nalezy potraktowal jako swiadoma decyzje
bedaca czescia kampanii wyborczej.

Przyjete hasto wyborcze odnosi sie zaréowno do ,normalnosci” sprzed pandemii
COVID-19, jak i tej, ktora mozliwa bedzie po zakonczeniu 16-letnich rzadow kanclerz
Merkel. W filmie promocyjnym, a takze w wypowiedziach liderow wspominano
o takich elementach, jak powrdt do tradycyjnego modelu rodziny, scista kontrola
granic, zaprowadzenie porzadku wewnatrz panstwa czy walka z przestepczoscia.
W otwierajacej zjazd partyjny mowie przewodniczacy Jorg Meuthen nie tylko odnosit
sie do roznych wypaczen aktualnego systemu politycznego, ale wskazat tez nowego
(po odejsciu Merkel) wroga politycznego — Zielonych. Oskarzat ich o zbytnig
lewicowos¢, a nawet wrecz socjalistyczny stosunek do wielu waznych kwestii,
m.in. problematyki integracyjnej.

Podczas obrad zdecydowano o zaostrzeniu kilku punktow programu. Pomimo, ze od
poczatku swojej dziatalnosci AfD przedstawiata krytyczne stanowisko wobec Unii
Europejskiej i wspolnej europejskiej waluty, sporym zaskoczeniem byto przyjecie
zapisu, w ktorym partia opowiada sie za wyjsciem Niemiec z UE i ,,zawigzaniem
nowej europejskiej wspolnoty interesow i gospodarek”. Ze sposobu argumentacji,
jaki zamieszczono w koncowej wersji programu wyborczego partii, wynika, ze o jego
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uwzglednieniu zadecydowato zarzadzanie kryzysowe, przyjete w czasie pandemii na
poziomie UE. Postulowany ,,Dexit” uzasadniano sposobem postepowania niemieckich
elit politycznych w sprawach europejskich (,,Niestownos¢ tradycyjnych partii
w odniesieniu do euro i postepujaca centralizacja UE zagraza przysztosci naszego
kraju, a takze przysztym generacjom”), ,,odwrotem od europejskich wartosci” oraz
»cywilizacyjnym krokiem wstecz”. UE jawi sie w programie AfD jako superpanstwo,
znajdujace sie na drodze do ,,degeneracji wtasnej idei zatozycielskiej”.

Wysuniecie propozycji ,Dexitu” zostato w niemieckich mediach przyjete
ze zdumieniem. Nie tylko dlatego, ze zadna inna liczaca sie partia w Niemczech
nie wysuwa tego typu propozycji, ale przede wszystkim ze wzgledu na bardzo duze
spoteczne poparcie dla cztonkostwa Niemiec w UE. Wedtug analiz Pew Research
Center az 74% ankietowanych obywateli Niemiec uwaza, ze bycie czescia UE jest dla
panstwa korzystne. Wielu zastanawia sie wiec, dlaczego partia zdecydowata sie
wprowadzi¢ tak niepopularny postulat.

Druga istotna zmiana w stosunku do poprzednich programow AfD dotyczyta kwestii
imigracji, a zwtaszcza dotaczania cztonkow rodzin do obcokrajowcow mieszkajacych
w Niemczech (tzw. Familiennachzug). Wstepny program, przedtozony delegatom
zjazdu, zawierat zapis sugerujacy zaostrzenie tej procedury w taki sposob, aby jej
przeprowadzenie byto mozliwe jedynie ,,pod pewnymi warunkami”. Po zmianach
przyjetych podczas zjazdu w manifescie mowa jest o odrzuceniu mozliwosci ubiega-
nia sie uchodzcow o Familiennachzug w jakiejkolwiek formie. Na te zmiane wptyw
miato niewatpliwie najbardziej radykalne skrzydto partii, o czym s$wiadczy fakt,
Ze jego przedstawiciel, Hocke, wielokrotnie zabierat gtos na podium, namawiajac
do konkretnych rozwiazan.

W opublikowanej wersji programu wyborczego znajduje sie jednak wiecej pomystow
zaktadajacych odwrét od proimigracyjnej polityki rzadu federalnego (Programm...
2021). AfD postuluje m.in. rozwiazanie konwencji genewskiej z 1951 r., bedacej
podstawa miedzynarodowego systemu ochrony uchodzcow, odrzucenie nowego paktu
migracyjnego, zaproponowanego przez Komisje Europejska i rozpoczecie
w Niemczech ofensywy wydalania (Abschiebeoffensive). Ugrupowanie ponowito takze
swoj postulat pojawiajacy sie juz we wczesniejszych programach, aby wzmocnic
ochrone granic panstwa, nie wytaczajac mozliwosci ,zastosowania barier
fizycznych”. Partia chce takze wydtuzenia do 10 lat (z obecnych 5 lat) okresu
oczekiwania uchodzcéw na mozliwosc ztozenia w Niemczech dokumentéw o zezwole-
nie na osiedlenie oraz wprowadzenia regularnej kontroli prawa pobytu uchodzcéw.
Temat polityki migracyjnej jest tez dla AfD okazja do krytyki rzadu federalnego,
ktory ,,wabit” imigrantow i ponosi ,.ciezka moralng wine” za ich $mieré na Morzu
Srédziemnym. Ponadto, aktywnie uczestniczac w tworzeniu europejskiej polityki
migracyjnej i innych miedzynarodowych inicjatywach zwiazanych z migracja, rzad
,80Ni za skrajnie lewicowa utopia jednego $swiata”.

Program AfD wyrdznia sie na tle manifestdw wyborczych innych ugrupowan takze
stosunkiem do polityki klimatycznej. Ugrupowanie jest zdania, ze liczne w ostatnich
latach inicjatywy na rzecz ratowania klimatu nie stuza niemieckiej gospodarce
i spoteczenstwu. W programie odnotowano, ze zwiekszenie produkcji COz przyczynito
sie do zazielenia Ziemi i nie ma wystarczajagcych dowodow na to, jak duzag
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odpowiedzialnos¢ za zmiany klimatu ponosi cztowiek, a jego ocieplenie ,,ma nie tylko
negatywne skutki”. Nalezatoby w zwiazku z tym nie tyle bezwarunkowo walczyc
ze zmianami klimatu, co raczej ,,dostosowac sie do zmieniajacych warunkow, tak jak
robig to rosliny i zwierzeta”. AfD odrzuca plan ochrony klimatu zaproponowany przez
rzad federalny (Klimaschutzplan 2050) oraz europejski Zielony tad; chce takze
wypowiedzenia paryskiego porozumienia klimatycznego oraz odejscia od wszelkich
koncepcji zarzadzania emisjami CO,. Postuluje natomiast rozwdj technologiczny
Niemiec oraz digitalizacje, przedstawiajac plan rozwoju o konkurencyjnej dla Green
Deal nazwie Blue Deal, ktory pozwoli ugruntowac technologiczne przywoédztwo
Niemiec w swiecie.

Warto takze doda¢, ze podczas zjazdu partii delegaci przyjeli dodatkowo
,Koronarezolucje”, sktadajaca sie z 9 punktow. Partia zada w niej zaprzestania
posredniego lub bezposredniego wprowadzania przez rzad jakichkolwiek przymusow
zwiagzanych z testowaniem na obecno$¢ koronawirusa, szczepieniem i paszportami
szczepionkowymi, ale takze realizacji wszelkich pomystow, ktorych celem miatoby
by¢ karanie lub dyskryminowanie osob niezgadzajacych sie na noszenie masek
ochronnych.

Walki o przywoédztwo w partii

Zaostrzenie wybranych punktow programu wyborczego podczas zjazdu partyjnego
zgodnie z postulatami bardziej radykalnej czesci ugrupowania to tylko jeden
z przyktadow wewnetrznego sporu w AfD. Wspotprzewodniczacy partii Meuthen,
reprezentant jej umiarkowanego skrzydta, nie ukrywat chociazby swojego niezadowo-
lenia z zamieszczenia w manifescie postulatu wyjscia Niemiec z UE.

Problematyczny okazat sie takze wybor gtownych kandydatow ugrupowania na wybory
parlamentarne, tzw. Spitzenkandidaten. Wbrew wczesniejszym oczekiwaniom,
decyzja na ten temat nie zapadta podczas zjazdu w Dreznie, gdyz nie byto zgody
co do samego sposobu ich wyboru. Na krétko przed zjazdem Meuthen miat uruchomic
wsrod cztonkow ankiete sondujaca mozliwosé wybrania kandydatow nie przez
delegatow zjazdu partyjnego, lecz w gtosowaniu wszystkich cztonkéw partii
(tzw. Basisabstimmung), czyli przez ok. 31 tys. oséb. Za takim sposobem wyboru
Spitzenkandidaten miata opowiedzie¢ sie wiekszo$¢ cztonkow partii bioracych udziat
w gtosowaniu, cho¢ nie spodobat sie on drugiemu przewodniczacemu -
Tino Chrupalli. Ostatecznie gtownych kandydatéow wybierano w gtosowaniu
powszechnym, ktore trwato az do konca maja. W tym czasie Meuthen lobbowat za
wyborem Joan Cotar, parlamentarzystki z Hesji, oraz Joachima Wundraka -
mato znanych reprezentantow ugrupowania, przynalezacych, tak jak Meuthen,
do skrzydta ,,umiarkowanych”.

Zwyciezcami wyborow na Spitzenkandidaten zostali jednak wspotprzewodniczaca
frakcji AfD w Bundestagu Alice Weidel i wspétprzewodniczacy partii Tino Chrupalla.
W gtosowaniu wzieto udziat 48% uprawnionych do gtosowania cztonkéw partii, z czego
az 71% oddato gtos na Weidel i Chrupalle. Zwyciezcy uznali, ze wybor ten jest
,Wyraznym sygnatem” wskazujacym na pozadany charakter partii. Niemiecka prasa
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zgodnie uznata wynik wyboréw za wielka porazke wciaz urzedujacego przewodnicza-
cego Meuthena, a takze reprezentowanej przez niego czesci partii. Zarzucano mu
wrecz, ze forsujac gtosowanie powszechne i liczac na inny jego wynik, dowiodt braku
wyczucia wtasnej partii i panujacych w niej nastrojow. Warto dodaé, ze juz podczas
zjazdu partyjnego pojawit sie wniosek o wczesniejsze zakonczenie kadencji przez
Meuthena, ktory zostat jednak odrzucony. To tylko jeden z wielu przyktadéw ostrego
konfliktu na szczycie partii — wtasnie z powodu wewnetrznych taré miedzy
poszczegolnymi skrzydtami z AfD odeszli wczesniejsi liderzy Bernd Lucke (w 2015 r.)
i Frauke Petry (w 2017 r.). Spory partyjne maja jednak wptyw nie tylko na poszcze-
golnych ich uczestnikow, co przede wszystkim na szanse partii w nadchodzacych
wyborach.

Nastroje wewnatrz partii psuje takze kolejna afera finansowa. W ubiegtym roku
Sad Administracyjny w Berlinie zadecydowat o natozeniu kary pienieznej w wysokosci
396 tys. euro w zwiazku z finansowaniem kampanii wyborczej Weidel, ktora w 2017
r. miata otrzymac wsparcie w wysokosci 132 tys. euro. Ugrupowanie zaskarzyto ten
wyrok, jednak w potowie czerwca br. skarga zostata odrzucona. Sad twierdzi,
ze przyjecie srodkow, ktore wptynety na konto partii od firm farmaceutycznych
ze Szwajcarii, byto niewtasciwe, poniewaz nieznany byt ich prawdziwy nadawca,
sumy przelewow przekraczaty dozwolone limity, a partia nie poinformowata
o otrzymanych srodkach niezwtocznie — jak wymagaty tego przepisy prawa —
ale z opdznieniem (,,SZ” 16.06.2021). W tym samym czasie w niemieckich mediach
pojawity sie takze doniesienia, ze rowniez Meuthenowi moze grozi¢ postepowanie
karne w zwiazku z nielegalnym przyjeciem srodkow finansowych na cele kampanii
wyborczej sprzed kilku lat (,,Zeit” 23.06.2021).

Konkluzje

W ciagu ostatnich miesiecy poparcie dla AfD w sondazach przed wyborami
do Bundestagu oscylowato wokot 10-12%. Ostatnim duzym sprawdzianem dla partii
byty wybory lokalne w Saksonii-Anhalt (6.06.2021). Ugrupowanie otrzymato 20,8%
gtosow i tym samym zachowato pozycje drugiej najwiekszej sity w Landtagu
w Magdeburgu. Nie sprawdzity sie jednak sondaze, prognozujace wynik poréwnywalny
do CDU lub nawet przescigniecie chadecji przez AfD. Chadecja wygrata zdecydowa-
nie, zdobywajac 37,1% gtosow, a AfD uzyskata wynik stabszy o 3,4 punktow
procentowych w porownaniu z wyborami z 2016 r. Okazato sie, ze nie odbeda sie
takze planowane na 26 wrzesnia przedterminowe wybory w Turyngii,
gdzie AfD mogtaby — wedtug sondazy - liczy¢ na ok. 22% poparcia. Co wiecej,
wniosek AfD o konstruktywne wotum nieufnosci wobec tamtejszego rzadu nie zostat
poparty przez zadng inng partie zasiadajaca w Landtagu.

Waznym pytaniem pozostaje to, w jaki sposob w nachodzacych wyborach
parlamentarnych zachowaja sie tzw. Nichtwdhler, czyli osoby, ktore nie uczestniczy-
ty w ostatnich wyborach. Poprzednim razem AfD udato sie przechwyci¢ zdecydowana
czes¢ gtosow tych wtasnie wyborcow (,,Zeit” 27.09.2021). Nie bez znaczenia bedzie
takze frekwencja wyborcza, ktora w ostatnich wyborach lokalnych w trzech krajach
zwiazkowych, przeprowadzanych w czasie trwania pandemii, okazata sie nizsza niz
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przed pandemia (Sinus 29.07.2021). Wptyw na wynik AfD, zwtaszcza
wsrod Nichtwdhler, moze miec takze duza popularnos$¢ Zielonych, szczegolnie wsrod
mtodych wyborcow. Partia ta w 2017 r. uzyskata mniej niz 9% gtoséw, a wedtug
aktualnych sondazy moze liczy¢ na ok. 20% poparcia.

Pewne jest, ze poparcie dla AfD w wyborach do Bundestagu tradycyjnie bedzie
wyzsze na wschodzie niz na zachodzie Niemiec. W poprzednich wyborach mieszkancy
wschodnich Niemiec gtosowali dwa razy chetniej na AfD niz ich rodacy z krajow
zwiazkowych lezacych na zachodzie. Wszystko wskazuje takze na to, ze AfD osiagnie
gorszy wynik w skali catego kraju niz w wyborach sprzed 4 lat. Nosny wowczas temat
polityki migracyjnej zszedt w tym roku na dalszy plan, a kluczowy obecnie watek
zwalczania pandemii COVID-19 jest dla partii okazja do krytyki rzadzacych, nie zas do
proponowania ciekawych, alternatywnych rozwiazan wyjscia z kryzysu (por. BIZ nr
23/443). Sondaze wskazuja, ze partii nie udato sie dotychczas wykorzystaé
niezadowolenia mieszkancow Niemiec z pogarszajacej sie sytuacji gospodarczej
spowodowanej pandemia. Co wiecej, partia mierzy sie z licznymi problemami
wewnetrznymi, co ostabia jej zdolnos¢ do prezentacji spojnej agendy przedwybor-
czej. Dtugo wyczekiwany przez AfD moment odejscia z urzedu kanclerz Merkel
nie zostanie najprawdopodobniej zdyskontowany jej wiekszym sukcesem wyborczym.

Tezy zawarte w tekscie wyrazajg jedynie opinie autorki.

Dr Agata Katabunowska - starsza analityczka w Instytucie Zachodnim. Obszary badawcze: Niemcy
w UE, polityka zagraniczna Niemiec, polityka migracyjna UE i Niemiec, wspotczesna skrajna
prawica w Niemczech. Autorka ksigzki ,,Skrajna prawica we wspotczesnych Niemczech. Ujecie
ideologiczne” (Poznan 2021).
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